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OPINION

el nomisia I Inmobiliaria

Es posible recurrir
las plusvalias con pérdida

al y como ha ratificado el propio Tribunal
Supremo, en sentencia del 27 de junio del 2017,
los Ayuntamientos no estan capacitados para
determinar si existe o no pérdida patrimonial en la
transmision de un bien inmueble. Esta labor
corresponde al legislador y, hasta al momento, éste no ha
acabado de aprobar el proyecto de Ley de reforma de la
plusvalia municipal. En principio, en el proyecto de reforma de
la plusvalia municipal que ha elaborado el Gobiemno se
pretende que en la manera de probar si existe o no el devengo
de la plusvalfa, deberemos calcular la diferencia entre los
valores reales de transmision y adquisicion, aportando eso si,
los documentos puiblicos que documenten la transmisién, pero
no establece nada sobre qué ocurrira con las plusvalias
pagadas con anterioridad al 15 de junio de 2107, fecha enla
que se publicé la sentencia del Constitucional en el BOE. La
Federacién Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) esta
tratando que el Gobierno reforme este proyecto y que lo
publique con la mayor celeridad posible. Se prevé a lo largo de
este mes que el Gobierno y la Federacion se vuelvan a reunir
para tratar de llegar a un acuerdo sobre cémo deben actuar los
Ayuntamientos del pafs. La situacion parece que no plantea
una facil solucién. Lo cierto es que hasta que se publique el

mismo, la situacion es la siguiente, Podemos recurrir ante los
tribunales, no solo las plusvalias pagadas con pérdidas
patrimoniales en la transmision, sino también aquellas en las
que, aunque pueda existir ganancia patrimonial, se justifique
mediante una prueba pericial, que durante todos los afios de
tenencia del bien, no existe incremento del mismo en la
evolucion del valor del suelo.

No debemos descartar esta posibilidad, maxime si tenemos
en cuenta que el propio Tribunal Supremo ha admitido a
tramite un recurso de casacion, en el que decidiré si es
correcto que la férmula de la base imponible del impuesto debe
calcularse de acuerdo como establece la normativa actual,
Ante la espera del pronunciamiento del Alto Tribunal, es
conveniente recurrir todas las autoliquidaciones abonadas en
los ltimos cuatro afnos, con el propdsito de paralizar la
prescripeién de las mismas,

Hasta llegar aqul, y remontandonos en el tiempo, tras la
publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
11 de mayo 2017, en la que se anulan los articulos 107 y 110.4
del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, “en la
medida en que someten a tributacién situaciones inexpresivas
de capacidad econdmica”, se han publicado una serie de
sentencias que vienen a reconocer el criterio marcado por el
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Tribunal Constitucional. A modo de recopilacion cestacamos
las siguientes: el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n®
2 de A Corufia, de fecha 30 de junio de 2017, en la que se
condena al Ayuntamiento de A Corufia a devolver las
cartidades ingresadas por IIVTNU sin que haya sido necesario
que el contribuyente demostrase que no existié plusvalfa; el
Juzgado Contencioso-Administrativo de Ledn, de fecha 20 de
junio del 2017, que considera que basarse en la evolucion de
los valores catastrales para intentar justificar que no hay
pérdida patrimonial no es un medio valido para justificar la
pérdida patrimonial, ya que el precepto que lo establecia,
articulo 107.2 TRHL -“el valor de estos en el momento del
devengo serd el que tenga determinado en dicho momento a
efectos del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles’-, ha sido
expulsado del ordenamiento juridico y no existe ninguin otro
método alternativo que cuente con respaido legal, hasta el
punto que el propio Tribunal Constitucional insta al legislador
para lo que establezca en el ejercicio de sus competencias.
TSJ de Madrid, en su sentencia de 19 de julio de 2017,
anula la liquidacion del IIVTNU que habia sido girada en
aplicacion de preceptos expulsados del ordenamiento juridico
ex onigine, cuyo resultado no puede ser reexaminado a la vista
del resultado de prueba pericial para la que se carece de
parametro legal -comparacién de valores escrituracios,
comparacion de valores catastrales, factores de actualizacion,
aplicacién de normas de otros impuestos.. - en ejercicio o
forma de actuacion expresamente rechazado por el Tribunal
Constitucional. Este tribunal sefiala que la forma de determinar
la existencia o no de un incremento susceptible de ser
sometido a tributacion es algo que sélo corresponde al
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legislador, en su libertad de configuracién normativa, llevando a
cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el
régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el modo de no
someter a tributacion las situaciones de inexistencia de
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

En la misma linea que el TSJ de Madrid, el TSJ ce Castilla y
Ledn ha publicado el 22 de septiembre del 2017 una sentencia.
Enella anula la liquidacion recurrida al considerar que es
girada en aplicacién de preceptos normativos expulsados del
ordenamiento juridico ex origine, y cuyo resultado de la misma
no puede ser examinado a la vista del resultado de prueba
practicada en autos, dado que se carece de parametros
legales, no solo para determinar si existe o no hecho imponible,
sino ni siquiera para su cuantificacion y determinacién de la
base imponible. La situacion actual esta llevando por tanto a
algunas empresas a recurrir todas las autoliquidaciones
abonadas en |os Gltimos cuatro affos, con objeto de detener la
prescripcion de las mismas. Este rapido movimiento podria
hacerles recuperar en gran medida cantidades que habrfan
sido abonadas indebidamente. En el caso de que nos
encontremos ante liquidaciones tributarias, es conveniente
recurrir en el plazo de un mes, ya que si no ésta deviene en
firme y la tnica forma de recurrir es por medio de los
procedimientos especiales de revision, que son més complejos
y cuyo tanto por ciento de éxito en este caso, se ve mas
condicionado. Segtn fuentes de la tasadora Tinsa, en principio
se calcula que unas 555.000 liquidaciones han pagado de méas
por este impuesto local. Con lo cual, estamos ante un
problema grave al que se pueden enfrentar las arcas
municipales de nuestros Ayuntamientos.
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